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Instruction DGOS/PF2 n°2013-380 du 15 novembre 2013 relative a l'actualisation de I"annuaire
national des structures d'étude et de traitement de la douleur chronique et au recueil de
leurs données d’activité 2013

NOR : AFSH1328201J

Validée par le CNP le 8 novembre 2013. — Visa CNP 2013-221.

Catégorie : directives adressées par le ministre aux services chargés de leur application, sous
réserve, le cas échéant, de I'examen particulier des situations individuelles.

Résumé: la présente circulaire a pour objet d'organiser I'actualisation des coordonnées des struc-
tures d'étude et de traitement de la douleur chronique identifiées par les ARS, et le recueil de
leurs données d’activité 2013.

Mots clés: douleur chronique, structure spécialisée, annuaire, activite, MIG.

Références:

Instruction DGOS/PF2 n° 2011-188 du 19 mai 2011 relative a l'identification et au cahier des
charges 2011 des structures d’étude et de traitement de la douleur chronique;

Circulaire DGOS/R5 n° 2013-57 du 19 février 2013 relative au guide de contractualisation des
dotations finangant les missions d’intérét général;

Circulaire DGOS/R1 n° 2013-144 du 29 mars 2013 relative a la campagne tarifaire 2013 des
établissements de santé;

Questionnaire 2013 de la statistique annuelle des établissements de santé (SAE) (collecte en
2014), DREES.

Circulaires abrogées: circulaire DGOS/PF2 n° 2012-268 du 5 juillet 2012 relative a la réalisation d’un
annuaire national des structures d’étude et de traitement de la douleur chronique identifiées, et
au recueil de leurs données d’activité.

Annexes:
Annexe |. — Modalité de recueil des informations relatives a la liste nationale des SDC.
Annexe |l. — Tableau national des coordonnées des SDC.
Annexe lll. — Calcul des dotations selon le bareme du guide MIGAC.

La ministre des affaires sociales et de la santé a Mesdames et Messieurs
les directeurs généraux des agences régionales de santé (pour mise en ceuvre).

L'instruction DGOS/PF2 n°2011-188 du 19 mai 2011 a instauré un nouveau cahier des charges
pour les structures d'étude et de traitement de la douleur chronique (SDC) et a demandé aux ARS
de procéder a l'identification de telles structures dans leurs régions.

La circulaire DGOS/PF2 n° 2012-268 du 5 juillet 2012 vous a demandé la validation des coordon-
nées des SDC que vous avez identifiées afin de permettre la réalisation par la DGOS d'un annuaire

BO Santé — Protection sociale — Solidarité n° 2013/12 du 15 janvier 2014, Page 1



MINISTERE DES AFFAIRES SOCIALES ET DE LA SANTE

national des SDC. Cette circulaire vous a également invités a faire remonter a la DGOS les données
d’activité annuelles des SDC de leur région. Ces données d’activité ont permis le calcul des dotations
MIG déléguées dans le cadre de la premiére circulaire budgétaire 2013.

La présente circulaire a pour objet I'actualisation par vos services de I'ensemble de ces données
pour I'année 2013.

Actualisation de I'annuaire national des structures d’étude
et de traitement de la douleur chronique (SDC)

L’annuaire national des SDC est un outil de référence a destination des professionnels de santé et
des usagers, les SDC constituant un dispositif de recours vers lequel les patients douloureux doivent
étre adressés par un médecin. L'annuaire comporte notamment les adresses et les coordonnées
téléphoniques des SDC. Il précise I'éventuelle spécificité pédiatrique des SDC de type «centre »
(accueil spécialisé des enfants par des équipes spécifiquement formées) méme si toutes les SDC
peuvent prendre en charge des enfants en premiere intention’.

Vous veillerez a vérifier et éventuellement corriger, selon les recommandations figurant en
annexe | et pour votre région, le tableau national téléchargeable a partir du site Internet collaboratif
DGOS (https://ector.sante.gouv.fr/'SSPCDC/default.aspx) auquel vos référents douleur ont acces. Ce
tableau vous est également fourni en annexe Il. Il importe notamment de faire figurer les nouvelles
structures créées en 2013 afin de répondre a une éventuelle croissance des besoins (accroisse-
ment se traduisant par exemple par des délais excessifs pour I'obtention des premiers rendez-
vous en SDC?). Ces données serviront a la DGOS pour actualiser, début 2014, I'annuaire national
public figurant sur le site du ministéere des affaires sociales et de la santé (http://www.sante.gouv.fr/
les-structures-specialisees-douleur.html).

Recueil des données d’activités 2013

Les dotations correspondant au financement des SDC ont été sorties en 2013 de la base MIGAC
pour étre déléguées en JPE (justification au premier euro). Ces dotations correspondent au finance-
ment d'équipes standards dimensionnées en fonction de la tranche d’activité de la structure?®: elles
sont calculées en fonction du nombre de consultations médicales externes réalisées par la SDC
et ses permanences avancées l'année précédente (2013 pour la dotation 2014) puis régionalisées.
Appliqué partiellement en 2013, ce mode de calcul sera appliqué a la totalité des régions en 2014.
Un exemple illustrant I'application du baréme vous est proposé en annexe lll. Pour rappel, aucune
dotation n’est prévue pour les SDC ayant effectué moins de 500 consultations médicales externes.

Je vous remercie de bien vouloir veiller au relevé rigoureux des données d’activité pour la totalité
des SDC que vous avez identifiées, et de les en informer au plus to6t. La délégation des dotations
relatives aux SDC en 2014 sera inscrite dans la premiere circulaire budgétaire 2014.

Perspectives

Il est rappelé que la désignation des SDC, sous forme d’identification par vos ARS, a été prononcée
pour cing ans. Leur conformité au cahier des charges devra étre confirmée par vos services fin
2016 afin que leur identification et leur financement soient prolongés* en 2017 pour cinq nouvelles
années. A cette fin, un bordereau relatif aux SDC est introduit dans la SAE de la DREES a compter
de la campagne 2014 (données 2013)°. Il sera renseigné et actualisé par les établissements siéges
de SDC tous les deux ans.

Le repérage des spécificités particuliéres des SDC de type centre (par pathologie douloureuse
traitée ou par technicité particuliére disponible, annexe V de l'instruction du 19 mai 2011) reste a
finaliser dans le cadre d’'un futur Programme national douleur, afin de vous permettre la constitu-
tion des filiéres régionales ou interrégionales prévues par la méme instruction.

" Annexe lll de I'instruction DGOS/PF2 n°2011-88 du 19 mai 2011, précisée par courrier électronique DGOS aux directeurs généraux d’ARS
du 23 aolt 2011 (documents disponibles sur le site collaboratif ector dédié aux SDC).

2 |l vous est rappelé, comme indiqué dans I'annexe IV de I'instruction du 19 mai 2011, que la mise en place de permanences avancées
rattachées a des SDC existantes (notamment soumises a convention, en centre de santé ou maison de santé ou podle de santé) est a
favoriser. Lactivité de ces permanences avancées s'additionne a celle de la SDC de rattachement pour le calcul de la dotation annuelle. La
création de SDC de type consultation (et non de type centre) est a favoriser.

3 Circulaire DGOS/R5 n° 2013-57 du 19 février 2013 relative au guide de contractualisation des dotations financant les missions d’intérét
générale.

4 Circulaire DGOS/PF2 n° 2012-268 du 5 juillet 2012 relative a la réalisation d’un annuaire national des structures d'étude et de traitement
de la douleur chronique identifiées, et au recueil de leurs données d’activité.

5 http://www.drees.sante.gouv.fr/IMG/pdf/sae_questionnaire_refonte_2013.pdf, page 23.
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Nous vous encourageons a faire connaitre le dispositif national des SDC auprés des profession-
nels de santé du premier recours ou de ville et des associations de patients. Les initiatives de vos
services ou des SDC a cet égard sont encouragées.

Je vous remercie de bien vouloir me faire parvenir pour le vendredi 31 janvier 2014 au plus tard
la validation de la liste des SDC identifiées dans votre région, ainsi que les données d’activité 2013
relatives a ces structures, sous le présent timbre et a: mikael.lemoal@sante.gouv.fr.

Je vous remercie de me tenir informé de toute difficulté rencontrée dans I'application de la
présente circulaire.

Pour la ministre et par délégation :
Le directeur général de I'offre de soins,
J. DEBEAUPUIS
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ANNEXE |

MODALITE DE RECUEIL DES INFORMATIONS RELATIVES
A LA LISTE NATIONALE DES SDC

Le tableau des SDC actuellement en vigueur et a actualiser est téléchargeable a partir du site colla-
boratif dédié, pour lequel chaque ARS s’est vu attribuer au moins un accés sécurisé’, a I'adresse:

https://ector.sante.gouv.fr/'SSPCDC/Rfrences/Forms/Allltems.aspx

Les SDC y sont classées par région (ordre alphabétique). N'actualisez que les données de votre
région, pour ce faire: aprés avoir téléchargé la totalité du tableau.

Supprimez les lignes correspondant aux autres régions en gardant les en-tétes de colonnes.

Vous pourrez porter vos modifications sur ce nouveau document régionalisé et le retourner actua-
lisé a la DGOS.

Merci de signaler les cellules que vous aurez modifiées grace a une couleur de fond de cellule
non blanche.

Remarques:

Colonne E: le numéro FINESS géographique (ne mettre aucun espace) est celui de I'adresse
géographique du lieu réel ou le patient devra se rendre, et non de |I'adresse d'un sieége administratif.

Colonne J: nom du médecin responsable, il n'y a qu’un seul médecin responsable par SDC.

Coordonnées téléphoniques et e-mail de la SDC en colonnes K et L (I'accueil téléphonique est en
effet obligatoire pour toutes les SDC).

Pour les SDC de type centre, I'existence éventuelle d'une valence pédiatrique validée selon le
critere numéro 3 de I'annexe lll de l'instruction du 19 mai 2011 (colonne M en jaune). L'accueil
pédiatrique peut éventuellement étre exclusif: dans ce cas le mentionner. Il est rappelé qu’en
dehors de cette valence spécifique, toutes les SDC peuvent recevoir des enfants dans le cadre de la
polyvalence que I'on souhaite conserver dans toutes les SDC2.

Une fois validées, les données relatives a votre région seront a retourner au format tableur (et
non pdf) au plus tard le vendredi 31 janvier 2014 par e-mail a I'adresse:

mikael.lemoal @sante.gouv.fr

' Merci de faire parvenir si nécessaire une nouvelle demande d’accés a I'adresse mail en fin de page.
2 Courrier DGOS du 23 ao(t 2011 posté sur le site collaboratif dédié aux SDC et en annexe |.
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ANNEXE III

CALCUL DES DOTATIONS SELON LE BAREME DU GUIDE MIGAC

Le guide MIGAC" propose un modele de financement des SDC fondé sur le financement d'équipes
standards, dont la composition augmente avec |'activité de la structure, mesurée en consultations
médicales externes.

Ce modéle avait été proposé par la DHOS dés 2008 et validé par les professionnels concernés.
Ces professionnels ont souhaité conserver ce modele lors de la révision du cahier des charges des
SDC en 2011.

Les dotations sont ensuite régionalisées, les ARS ont conservé en 2013 la liberté de répartition
entre SDC des dotations régionales ainsi calculées.

Description du modéle:

En dessous de 500 consultations médicales externes par an, aucun financement n’est proposé. Les
avantages et inconvénients de la mutualisation des ressources d'une structure ayant une activité
faible avec celle d'un établissement voisin doivent étre évalués;

De 500 a 1000 consultations médicales externes par an, le forfait de base proposé pour un
fonctionnement satisfaisant est de 0,6 ETP de praticien hospitalier, et pour le personnel non médical
de 0,5 ETP de psychologue, 0,5 ETP d’infirmier et de 0,5 ETP de secrétaire. Des frais de structure
de 'ordre de 2 % sont ajoutés.

A partir de 1000 consultations médicales externes par an, ce forfait de base progresse pour le
personnel médical de 0,4 ETP de praticien hospitalier toutes les 500 consultations médicales et pour
le personnel non médical de 0,6 ETP toutes les 1000 consultations médicales.

Sur cette base, il conviendra d’adapter la composition de I'équipe aux spécificités des patients
accueillis et aux techniques thérapeutiques réadaptatives dispensées. Les recettes issues des
activités de consultations externes sont a retrancher de la dotation MIG. Les séjours sont facturés
grace a des GHS dédiés, le code UM61 applicable aux SDC2 permet désormais d’identifier toutes
les types de séjours et d’activités réalisés par les SDC.

Il est rappelé que I'activité réalisée par une SDC dans le cadre de permanences avancées objet de
conventions avec la structure accueillant les permanences, s’additionne a sa propre activité pour le
calcul de sa dotation.

Exemple:

Un tableau disponible sur le site collaboratif DGOS sur les SDC propose un récapitulatif des
dotations brutes par tranche d’activité (https://ector.sante.gouv.fr/'SSPCDC/default.aspx > onglet
financement > document exemple de calcul). Les éventuelles majorations pour les MIG (application
de coefficients géographiques) sont prises en compte de méme que la variation géographique des
tarifs de consultations. Le guide MIGAC indique en annexe les colits moyens complets des ETP
par profession (PH, IDE, secrétaire etc.). Les dotations nettes s’obtiennent aprés avoir retranché le
montant déja percu par la SDC et issu des activités de consultations externes.

Extrait du tableau:

Calcul des dotations brutes correspondant aux équipes-type préconisées en structure douleur chronique (selon guide MIGAC v2012)
Attention il convient d'y retrancher les sommes percues par la structure au titre des consultations médicales, pour obtenir la dotation nette a verser.

Nombre annuel de consultations médicales

500_1 000 CS 1000_1 500 CS 1500_2 000 CS 2000_2500 CS 2 500_3 000CS 3 000_3 500CS

Constitution PH 0,6) 77 051 1 128 419 1,4 179 787 1,8| 231154 2,2| 282522 2,6] 333889
de I'équipe- Psychologue 0,5 28 958 0,5 28958 0,7 40 541 0,7 40541 0,9 52124 0,9 52124
type en ETP IDE 0,5 25 605 0,5 25 605 0,7 35846 0,7 35846 0,9] 46088 0,9 46 088
Secrétaire 0,5 21235 0,5 21235 0,7 29729 0,7 29729 0,9] 38223 0,9 38223

Total 152 848 204 216 285 902 337270 418 956 470324

Frais structure 2% 3057 2% 4084 2% 5718 2% 6 745 2% 8379 2% 9406

TOTAL euros 155 905 208 300 291 620 344 015 427 336 479 730

' Circulaire DGOS/R5 n° 2013-57 du 19 février 2013, disponible sur le site collaboratif DGOS des SDC.

2 Guide méthodologique de production des informations relatives a I'activité médicale et a sa facturation en médecine, chirurgie, obsté-
trique et odontologie, ATIH, février 2012 — disponible sur le site collaboratif DGOS des SDC.
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Ainsi pour une SDC en région hors coefficient géographique, qui réalise 2832 consultations
médicales externes par an, et qui fait donc partie de la tranche « 2500 a 3000 » C/an, la dotation
brute est de 427336 €. Cette dotation brute génére une dotation nette de 362889,53 € aprés y avoir
retranché 2 832 x 23 € (sommes déja pergues par la SDC au titre des consultations externes).
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